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DESTAQUES EM SEGURANCA DE BARRAGENS NO PERIODO DE
ABRANGENCIA DO RELATORIO

Existem 3.174 barragens (14% do total) ja enquadradas na PNSB e que possuem empreendedor
identificado. Somente nestas barragens € possivel aplicar todos os instrumentos previstos na Lei n°
12.334/2010 e regulamentos decorrentes, permitindo a completa fiscalizacdo de sua seguranca.

Este ano 9 fiscalizadores listaram as barragens que, na sua visao, mais preocupam, por possuirem
algum comprometimento estrutural importante que impacte a sua seguran¢a. Um total de 25
barragens foram listadas. [repetido em “aspecto relevante” de 2.5 — “nove entidades fiscalizadoras
listaram 25...”]

Aumentou a quantidade de barragens classificadas em relagdo ao Gltimo relatério, principalmente de
usos multiplos e contencdo de rejeitos de mineracdo. Até o momento, 3.691 foram classificadas por
Categoria de Risco e 4.159 guanto ao Dano Potencial Associado, sendo que 695 foram classificadas
simultaneamente com Categoria de Risco e Dano Potencial Associado altos. Entretanto, restam ainda
80% das barragens para classificar, sendo grande parte de usos multiplos.

[..]

...houve no periodo um incremento geral do cadastro de barragens de quase todos 0s érgaos e
entidades fiscalizadoras.

Sdo atualmente 22.920 barragens em cadastro (o RSB 2015 reportou 17.259 barragens), destacando-
se que 0 estado de Roraima apresentou pela primeira vez seu cadastro, contendo 15 barragens.

desse total, 18.761 barragens ainda néo foram classificadas quanto ao dano potencial, e 19.229
barragens ainda ndo foram avaliadas quanto a categoria de risco. Além disso, apenas 12.590
(ou 55%) possuem algum tipo de ato de autorizacdo (outorga, concessao, autorizacao, licenca,
entre outros), estando, portanto, regularizadas.




2. ENQUADRAMENTO DE BARRAGENS NA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA
DE BARRAGENS

Barragens classificadas ap6s a Lei n° 12.334/2010

Aspecto Relevante:

Houve um acréscimo na quantidade de barragens classificadas em relacéo ao ultimo relatorio,
principalmente de usos multiplos e contencao de rejeitos de mineracao. Entretanto restam
ainda 80% das barragens para classificar, principalmente as de usos multiplos.

A quantidade de barragens classificadas quanto a Categoria de Risco - CRI aumentou
de 2.368 para 3.691, e

relativamente ao Dano Potencial Associado - DPA passou de 2.224 para 4.159
barragens classificadas.

Em geral, 29% das barragens classificadas apresentam CRI alto, enquanto 55%

apresentam DPA alto. O percentual de barragens com CRI alto foi similar a 2015, ja o
percentual de barragens com DPA alto cresceu de 45% para 49% das barragens classificadas.

o grande desafio ¢ dotar as entidades fiscalizadores de ferramentas e informacoes

gue permitam a classificacdo das barragens nos estados de SP, RS e MG, que
constituem o grande “passivo” em relacdo a classificacéao.

Verifica-se que o estado do RS ja comegou a trabalhar neste ponto, classificando 553 barragens em 2016, nimero
bastante expressivo.

Em relacdo a ANEEL, seu regulamento (Resolucéo 696/15) estabeleceu prazo para 0s

empreendedores enviarem a classificagcéo. No proximo RSB esperam-se informages mais fidedignas e
atualizadas do setor elétrico.

Classificacdo por categoria de risco e dano potencial associado

A Lein2 12.334/2010 estabelece em seu art. 72 que as barragens sdo classificadas por:

e Categoria de Risco - CRI (alto, médio ou baixo), em funcdo de:
- Caracteristicas técnicas;
- Estado de conservacdo do empreendimento; e
- Atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem;
e Dano Potencial Associado - DPA (alto, medio ou baixo), em funcéao de:
- Potencial de perdas de vidas humanas; e
- Impactos econémicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem;
e Volume do reservatério (a graduagdo do volume do reservatdrio esta ligada ao dano
potencial associado).



No mesmo artigo, a Lei atribui as entidades fiscalizadoras a responsabilidade de classificar as
barragens sob sua jurisdigao.

Os critérios gerais do sistema de classificacdo de barragens foram estabelecidos pelo CNRH, por
meio da sua Resolu¢do n2143/2012.

A classificagdo das barragens é uma atividade que estd concentrada na fase inicial de
implementacdo da PNSB, uma vez que as entidades fiscalizadoras devem conhecer o

estado geral das barragens sob sua “jurisdicao”.

Ocorre que a classificacdo de uma barragem pode sofrer alteragdo com o tempo, por razées ligadas
a modificagdes da categoria de risco, face ao estado de conservagao da barragem, ou as
modificacGes da categoria de dano potencial associado, especialmente por alteragdes da ocupacao
a jusante da barragem.

De acordo com a Resolugdo CNRH n2 143/2012, cabe as entidades fiscalizadoras em, no maximo, a
cada 5 anos reavaliar, se assim considerarem necessario, as classificacdes quanto a categoria de
risco e quanto ao dano potencial associado.

Também estabeleceu que cada fiscalizador pode adotar critérios complementares
tecnicamente justificados. [art. 42, § 12 (PSB/CRI) e art. 52, § 32 (DPA) da DN
143/2012]

...quase a totalidade das barragens de contencao de rejeitos de mineracao e de geracao de energia

hidrelétrica foram classificadas, enquanto que pouquissimas barragens de contencao de residuos
industriais possuem alguma classificagao
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Figura 1 - Barragens classificadas pelas entidades fiscalizadoras, em 31 de dezembro de 2016.

O baixo namero de barragens classificadas é fortemente influenciado pela auséncia de
classificagédo nas barragens constantes dos cadastros

de SP e RS, no caso de usos multiplos, e

de MG, no caso de contencéo de residuos industriais.

Aspecto Relevante:

Apesar do incremento do total de barragens classificadas quanto a Categoria de
Risco (3.691 ou 16% do total, contra 2.368 ou 13% do total em 2015), verifica-se
gue somente uma pequena parte do todo foi classificada, mostrando que muito
ainda deve ser feito, e as conclusdes devem ser utilizadas com cautela.

Dentre as barragens ja classificadas, a grande maioria com CRI alto encontra-se
na regido Nordeste, preponderantemente nos estados da Paraiba (404), Rio
Grande do Norte (221) e Bahia (204). Dos estados fora da regido Nordeste,
destacam-se os estados do Mato Grosso do Sul (31), Rondonia (23) e Acre (21).
Em geral uma em cada trés barragens classificadas apresenta Categoria de Risco
alto.

A classificacdo quanto a Categoria de Risco mostrou algum avanco nas barragens
de usos multiplos (de 1.124 para 2.263 barragens), entretanto este nimero ainda é




insuficiente se considerarmos o todo (somente 10,7% das barragens de usos
multiplos).

Nas barragens de contencéo de residuos industriais a evolugdo foi muito timida,
com meros 4,5% das barragens classificadas quanto a Categoria de Risco.

As barragens de contencédo de rejeitos de mineracao foram todas classificadas,
mesmo com 0 incremento no numero de barragens constantes em cadastro.

Ja para as barragens de geracéo de energia hidrelétrica ndo podem ser feitas conclusdes ja que
a base de dados utilizada refere-se ainda a 2013.

2.3 - Dano Potencial Associado (DPA)

Aspecto Relevante:

Houve incremento na quantidade de barragens classificadas quanto ao Dano Potencial Associado,
passando de 13% em 2015 para 18% em 2016. Ainda assim o percentual de barragens classificadas
quanto ao DPA ¢é baixo.

Dentre as barragens ja classificadas, a grande maioria com DPA alto encontra-se nas
regibes Nordeste (BA com 300, RN com 255 e PB com 219), alem dos estados do RS
(475) e MG (245). Em geral metade das barragens classificadas apresenta DPA Alto.

[..]

Observa-se que a maioria das barragens de usos multiplos tem DPA alto, enquanto que as
barragens de contencdo de rejeitos de mineracdo possuem em sua maioria DPA baixo
(aproximadamente 50% nos dois casos). Para as barragens de geracdo de energia hidrelétrica
os percentuais de barragens com DPA alto e baixo sdo semelhantes. J& para as barragens de

contencdo de residuos industriais ndo se pode deduzir nada pois 0 numero
classificadas quanto ao DPA é extremamente baixo.

2.5  Barragens indicadas pelos 6rgdos fiscalizadores com algum comprometimento que impacte a
sua seguranca

... € possivel verificar que ndo existe necessariamente uma associacao entre a
Categoria de Risco da barragem e a presenca nesta lista de barragens mais
preocupantes, pois varias delas foram classificadas como Categoria de Risco médio ou
baixo. Isto indica que a percepcéo do fiscalizador utiliza critérios baseados nas
vistorias de campo, na real situacdo de cada barragem, que véao além da matriz de
classificacdo quanto a Categoria de Risco sugerida pelo CNRH

Por exemplo, a ANA possui em seu cadastro 21 barragens classificadas como Categoria de Risco
alto. Muitas delas ndo possuem uma anomalia grave, mas enquadram-se nesta categoria



principalmente ao fato de inexistir documentacao de projeto e estrutura de seguranca de barragens
pelo empreendedor. H& casos em que ndo existe uma ocorréncia grave que comprometa
estruturalmente a barragem, mas mesmo assim ela é classificada como Categoria de
Risco alto por falta de documentacao.

na definicdo das barragens que mais preocupam a ANA néo utilizou somente este
critério, mas sim o estado de conservacao verificado em campo e 0 Dano Potencial
Associado, tentando associar a probabilidade de rompimento com a magnitude das
consequéncias. Assim, somente 3 barragens foram listadas, sendo que uma delas foi
classificada como Categoria de Risco Médio. O mesmo ocorreu com outras entidades
fiscalizadoras, que incluiram em suas listas de barragens mais preocupantes barragens
que ndo possuem Categoria de Risco alto, utilizando seus proprios critérios

[IMPORTANCIA DA FISCALIZACAO M ndo somente pela empresa]

2.6 Barragens enquadradas na PNSB com empreendedor identificado

A Lei n® 12.334/2010 estabelece a PNSB, definindo para quais barragens ela se aplica, considerando-
se caracteristicas como altura, capacidade total, tipo de residuo no reservatério e Dano
Potencial Associado. A barragem que atenda a algum dos critérios estabelecidos, é considerada
enquadrada na PNSB, sendo passivel de fiscalizacdo pela entidade que a outorgou, concedeu,
autorizou ou licenciou.

Quem realiza esse enquadramento s&o as entidades fiscalizadoras. E para isso elas devem fazer
seu “dever basico”, que ¢ identificar os responsaveis pela barragem, exigir sua
regularizacao, obter as informac0es das barragens em seus cadastros e classifica-las
quanto ao Dano Potencial Associado. Depois dessa classificacéo se sabera quais
barragens devem ser fiscalizadas ou ndo em relacéo a PNSB.

E correto dizer que a atuagdo continua das entidades fiscalizadoras se da nas barragens
enguadradas na PNSB, pois

de seus empreendedores sera exigido o cumprimento dos regulamentos acerca do
Plano de Seguranca da Barragem, das

inspecodes regular e especial, da

Reviséo Periodica e do

Plano de Acéao de Emergéncia.



Mas, para isso, € necessaria a

identificacdo do responsavel legal pela seguranca da barragem — empreendedor, e

a sua regularizacdo quanto as outorgas e licencas requeridas pela Lei,

de modo que se possa formalmente
exigir o cumprimento dos regulamentos existentes,

bem como aplicar as penalidades

[..]

a grande maioria das barragens nédo foi regularizada e/ou enquadrada na PNSB pelas
entidades fiscalizadoras por falta de informacdes basicas como altura e volume, ou

e por ndo terem sido classificadas quanto ao Dano Potencial Associado,
ou
¢ pela dificuldade de se identificar o empreendedor responsavel
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Figura 2 - Barragens enquadradas na PNSB com empreendedor identificado, por uso principal, em 31
de dezembro de 2016



A Figura 2 mostra, por uso principal, o total de barragens nesta situacao (3.174). Destas, 1.848 (ou
58%) foram outorgadas pelos 6rgdos e entidades fiscalizadoras.

[..]

Embora as barragens de usos multiplos e geracdo de energia hidrelétrica também sejam
majoritariamente pequenas, a quantidade de barragens classificadas como muito grande (145),
grande (100) e média (632) pode ser considerada significante.
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Figura 3 - Barragens de usos multiplos e geracdo de energia hidrelétrica enquadradas na PNSB com
empreendedor identificado, por volume total do seu reservatério, em 31 de dezembro de 2016

A Figura 5 mostra um retrato das alturas das barragens pertencentes a este grupo. Verifica-se que a
maioria das barragens de uso multiplo tem altura até 30 metros, enquanto que a maior parte das
barragens de contencdo de rejeitos de mineragdo e geracao de energia hidrelétrica encontra-se na
faixa entre 15 e 70 metros. Chama a aten¢do o grande nimero de barragens de usos multiplos
enquadradas na PNSB sem informagé&o de altura.
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Figura 4 - Distribuicdo das barragens enquadradas na PNSB com empreendedor identificado por
material de construcao, segundo o uso principal, em 31 de dezembro de 2016
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Figura 5 - Distribuicdo das barragens enquadradas na PNSB com empreendedor identificado por
altura, segundo o uso principal, em 31 de dezembro de 2016

Na Figura 4 é possivel verificar o tipo de material de construcdo das barragens enquadradas na PNSB
com empreendedor identificado. Enquanto que nas barragens de geracdo de energia hidrelétrica
existe uma grande diversidade de materiais utilizados, nas de usos multiplos as barragens sdo
majoritariamente de terra. N&o se tem informacGes dos materiais utilizados nas barragens

de contencdo de rejeitos de mineragéo e contencdo de residuos industriais.
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Na Figura 6 € indicada a classificacdo das barragens enquadradas na PNSB com
empreendedor identificado por Categoria de Risco, segundo seu uso principal. Em
geral as barragens de geracdo de energia hidrelétrica e contencédo de rejeitos de
mineracao possuem Categoria de Risco Baixo, enquanto que as barragens de usos
maultiplos possuem na sua maioria Categoria de Risco Alto. Chama a atencéo e grande
quantidade de barragens de usos multiplos sem classificacdo quanto a categoria de
risco.
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Figura 6 - Categoria de Risco das barragens enquadradas na PNSB com empreendedor identificado,
segundo o uso principal, em 31 de dezembro de 2016
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Figura 7 — Dano Potencial Associado das barragens enquadradas na PNSB com empreendedor
identificado, segundo o uso principal, em 31 de dezembro de 2016
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Em relacdo ao Dano Potencial Associado a situacéo é diferente. Conforme Figura 7 o nimero de
barragens sem informacéo é pequeno em relacdo ao total de barragens enquadradas na PNSB com
empreendedor identificado, e a maioria das barragens é classificada como DPA Alto.

[COMPARAR FIGURAS 15 E 16]

Aspecto Relevante:

...ndo_é possivel afirmar, categoricamente, s&_houve realmente um_aumento_do
namero_de_incidentes ou se, simplesmente, eles comecaram a ser_reportados em
virtude das perguntas enviadas para os fiscalizadores e empreendedores.

Percebeu-se que muitos dos incidentes reportados ocorreram em virtude de

anomalias graves constatadas em vistorias das entidades fiscalizadoras, o que
demonstra um engajamento maior dos fiscalizadores em identificar e reportar a situacdo das
barragens em estados precarios.

Quadro 2 - Lista de acidentes e incidentes ocorridos no periodo de abrangéncia do

relatério.

Fundéio MG Samarco DNPM Liquefacdo de
S.A. efluentes
Alto Grande Ba " Mde INEMA/BA  Cheia
Araci
Fazenda Felicia Alcides
GO Basiliode SECIMA/GO Sem informacéo
(2 barragens) ..
Oliveira
Fazenda Ivo AGUAS
: PR . PARANA/P  Cheia
Guavirova Polinario
Balneario Ayrton s SBM \MASULIMS  Cheia
Senna informacé&o
Germano MG Samarco DNPM Rompimento de

S.A. barragem a



Santarém

UHE Risoleta
Neves

Jucazinho

02/03/2016 Incidente  Dique B3

10/03/2016 Incidente Itabirucu

Canoas

Bosque IV

Taboca

Sédo Francisco

Prado

Gulandim

Piaui

Botupora

MG

MG

PE

MG

MG

AL

AL

TO

AL

AL

AL

AL

BA

Samarco
S.A.

Novelis do
Brasil Ltda

DNOCS

Emicon
Mineracao
e
Terraplanag
em LTDA

Vale S.A.

Usina Sta.
Clotilde

Usinas
Reunidas
Seresta S/A

SEAGRO/T
)

Usinas
Reunidas
Seresta S/A

Usinas
Reunidas
Seresta S/A

Usinas
Reunidas
Seresta S/A

Usinas
Reunidas
Seresta S/A

PM de
Botupora

DNPM

ANEEL

APAC/PE

DNPM

DNPM

SEMARH/A
L

SEMARH/A
L

NATURATI
NS/TO

SEMARH/A
L

SEMARH/A
L

SEMARH/A
L

SEMARH/A
L

INEMA/BA

12

montante

Rompimento de
barragem a
montante

Rompimento de
barragem a
montante

Fissuras

Sem informacéo

Sem informacéo

Falta de
manutencéo

Insuficiéncia do
Vertedor

Carreamento de
material

Insuficiéncia do
Vertedor

Insuficiéncia do
Vertedor

Insuficiéncia do
Vertedor

Insuficiéncia do
Vertedor

Cheia
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SERHMAC Falta de

Cha dos Pereira PB T-PB AESA/PB manutencao

Saulo Maia PB PM_de AESA/PB SN .
Areia manutencao

Capa Zero RO  San Martins SEDAM/RO Carreamento de

material

3.3 Descricdo do DNPM acerca do rompimento da Barragem de Funddo em Mariana/MG

As causas deste acidente foram estudadas por um comité de especialistas
internacionais formado pelos engenheiros geotécnicos Norbert Morgenstein
(Presidente), Steven Vick, Cassio Viotti e Brian Watts, contratados pela empresa com
esta finalidade, cujos resultados constam no documento publico “Relatorio sobre as
causas imediatas da ruptura da Barragem de Fundao”, de 25/08/2016, onde sdo
indicados como os principais motivos para o acidente: 1. problemas diversos
apresentados pelo sistema de drenagem interna da barragem desde a construcéo do seu
dique de partida em 2009; 2. deposi¢édo de lamas em locais inapropriados dentro da
estrutura considerando o metodo de alteamento a montante, ndo respeitando o limite
minimo de 200 m para a formacdo da praia estabelecido em projeto; e 3. alteragdo no
projeto original de alinhamento da ombreira esquerda devido a problemas estruturais
em um conduto de concreto interno para drenagem da barragem, que resultou em um
recuo na posi¢ao da estrutura colocando “aterro diretamente sobre a lama
previamente depositada” para com isso permitir a continuidade das operagdes no
empreendimento.

Por conta deste acidente iniciou-se e ainda continua em discussdao em todo 0 meio
regulatorio, cientifico e industrial os aspectos construtivos e de seguranca das
barragens que operam com método de alteamento a montante - semelhante a Barragem
de Fundéo...

Tal método tem sido bastante difundido pelas empresas do setor mineral nos ultimos
anos devido a necessidade de ampliacdo das suas producdes e com isso da capacidade
dos reservatorios, por apresentar menor custo, necessidade de pouco material para
alteamento, rapidez na elevacédo dos barramentos e facilidade de operacédo, porem traz
como desvantagens principais a necessidade de um monitoramento constante dos
aspectos qualitativos dos rejeitos utilizados, maior preocupagdo com o sistema de
drenagem, menor seguranca estrutural e maior susceptibilidade a problemas como
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piping (eroséo interna) e liquefacéo, tal qual possivelmente ocorrido no acidente
descrito (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

[..]

Neste sentido desde entdo o Departamento tem colocado em pratica varias acdes, onde se destacam:

3. Contratagcao em carater extraordinario de Empresa especializada em engenharia geotécnica para
assessorar os profissionais do DNPM em uma Forca Tarefa de fiscalizagao que percorreu todas as estruturas
de contencao de rejeitos de mineragdo existentes no Estado de Minas Gerais que foram declaradas como
pertencentes a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), culminando na elaboracao de relatdrio
final com o status da seguranca destas estruturas e sua classificacdo quanto a Matriz de Risco e Dano
Potencial Associado;

4. Elaboracao de Projetos junto a Academia e conceituadas instituicoes superiores de pesquisa para

realizacao de estudos sobre novas técnicas de armazenagem de rejeitos de mineragdo, potencial
aproveitamento dos residuos da industria de minério de ferro e sobre a viabilidade técnica e implicacdes de
seguranca do método de alteamento a montante de barragens de mineracao;

[quais sdo os projetos contratados?]

6. No que tange as Normas relativas ao cadastramento, inspe¢do e manutengao das estruturas,
gerenciamento e fiscalizagdo das barragens de mineragdo, o DNPM esta publicando uma nova Portaria
integrada que foi objeto de consulta publica com intensa participagdo do setor publico e privado,
consultores e especialistas do ramo de geotecnia, sendo editada de forma mais restritiva e exigente na
regulamentacdo do Setor de Barragens, objetivando maior seguranca das estruturas em si, dos profissionais
envolvidos e das comunidades vizinhas;

1. Por fim concomitantemente a revisdo das Portarias do DNPM n® 416/2012 e 526/2013, esta
sendo implantado um Sistema Integrado de Gestédo de Barragens de Mineracéo (SIGBM)
que substituird a forma de cadastramento das barragens e envio das informacgdes obtidas
quando das realiza¢des das inspec¢des quinzenais, atualmente via RAL’s, proporcionando ndo
somente uma representacao quase que em tempo real da situacéo das estruturas, mas também
possibilitando ao DNPM ac¢6es mais efetivas e eficazes quanto a fiscalizagéo da gestéo da
seguranca das barragens de mineracgdo que é responsabilidade das empresas;

2. Formalizacdo de Termo de Cooperacdo Tecnica e Plano de Trabalho entre 0 DNPM e a
CPRM para incremento do efetivo de agentes e agregacdo de conhecimento nas atividades de
fiscalizac&o das barragens de mineracao;

Elaboracéo de planejamento anual nacional de vistorias de barragens de mineragéo objetivando
fiscalizar a quase totalidade das estruturas pertencentes a PNSB, mas que até 0 momento nao foi
colocado em pratica por falta de recursos financeiros disponibilizados para esta agéo.
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4. RECURSOS FINANCEIROS ALOCADOS EM ACOES DE SEGURANCA E
RECUPERACAO DE BARRAGENS

Aspecto Relevante:

Verificou-se que 0S recursos alocados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) da Unido em
acOes de seguranca e recuperacao de barragens foram muito superiores aos anos
anteriores, porém os valores liquidados nessas acdes estao muito abaixo dos
valores alocados, repetindo o0 mesmo padrao ocorrido nos anos anteriores. O

valor liguidado em 2016 foi a metade que em 2015, ou seja, o valor efetivamente gasto foi a

metade do ano anterior.

N&o houve recurso de Emenda Parlamentar destinado a agdes de seguranca e recuperacéo de barragens no
periodo de abrangéncia deste relatério.

Esse resultado indica uma preocupacdo em relagdo a baixa capacidade em se executar os valores alocados nessas
acoes.

Os fiscalizadores encaminharam informagéo sobre seus respectivos empreendedores, e verificou-se que ap€Nas
5% dos valores estimados como necessarios para agdes de Seguranca de
Barragens foram aplicados no periodo analisado.

4.2 Recursos alocados pelos empreendedores

Este ano foram incluidas duas perguntas aos fiscalizadores no formulario: um
questionamento sobre o valor total de investimentos necessarios para Seguranca de
Barragens estimados pelos seus respectivos empreendedores e outra sobre o valor total
de recursos financeiros aplicados pelos empreendedores de barragens sobre sua
fiscalizacdo em acOes destinadas a Seguranca de Barragens no periodo entre
01/10/2015 e 31/12/2016. Apenas 8 fiscalizadores responderam as perguntas
informando os valores solicitados, conforme Quadro 4 abaixo:

Quadro 1 - Valor total aplicado e valor total necessario investidos em Seguranca
de Barragens.

Qual o valor total dos recursos

financeiros aplicados pelos Qual o valor total de investimentos

UE Entidade e.mprfaendedores de barragens sob sua | necessarios para Seguranca de
fiscalizacdo, em a¢fes destinadas a Barragens, estimado pelos
Seguranca de Barragens no periodo empreendedores?

entre 01/10/2015 e 31/12/20167

AL |SEMARH/AL R$ 179.997,00 R$ 500.000,00
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PB | AESA/PB R$ 3.259.930,02 R$ 98.421.485,89
PE | APAC/PE R$ 338.060,00 R$ 53.836.692,20
Pl SEMAR/PI R$ 48.345,00 -
SE | SEMARH/SE R$ 445.676,66 R$ 1.426.493,46
SP | CETESB/SP R$ 745.100,00 R$ 745.100,00
SP DAEE/SP R$ 1.617.999,00 -

FED ANA R$ 6.382.554,00 R$ 137.655.138,00

Total R$ 12.679.590,68 R$ 237.321.724,89

5 ACOES IMPLEMENTADAS PELAS ENTIDADES FISCALIZADORAS NO PERIODO

51 Regulamentacio
Aspecto Relevante:

Neste ano houve um grande nimero de entidades que publicaram regulamentos sobre seguranca de
barragens. Um total de 18 regulamentos foram publicados, que abrangem cerca de 43,30% das
barragens atualmente em cadastro. Na vigéncia do RSB 2015, os regulamentos publicados abrangiam
9,45% das barragens cadastradas.

Parte consideravel deste aumento se deve a Portaria n® 3907/2015 do DAEE/ SP, que abrange 7.159
barragens cadastradas no Estado de S&o Paulo.

O aumento significativo de barragens abrangidas por algum regulamento referente a seguranca de
barragem mostra um avango importante na implementagéo da PNSB, uma vez que os atos
normativos publicados poderdo orientar e induzir as acGes dos empreendedores de seguranca de
barragem em todo o Brasil.

Observa-se, no entanto, que das 29 entidades efetivamente fiscalizadoras da seguranca de barragens,
13 néo publicaram regulamentos.

[..]

Os regulamentos ja publicados podem alcancar um total de 9.925 barragens, considerando-se o total
de barragens existentes nos cadastros das entidades fiscalizadoras com regulamentos publicados,
excluindo-se as barragens que foram consideradas como nao enquadradas na Lei n® 12334/2010. Este
numero representa 43,30% das barragens atualmente em cadastro, para as quais ha pelo menos um
regulamento. Este percentual é expressivamente maior que o apresentado no RSB 2015, que era de
9,45 % das barragens cadastradas no periodo.
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Importante destacar que neste RSB ndo foram considerados como regulamentacdo da Lei n°
12.334/2010 as Resolugbes n° 10/2011 da ADASA/DF, n° 012/2015 da AGERH/ES e n° 2257/2014
da SEMAD/MG, pois tratam-se de procedimentos administrativos proprios que ndo regulamentam a
citada Lei.

[EM QUE MEDIDA NAO ATENDEM OU REGULAMENTAM??]

Apresenta tabela (Quadro 2 - Regulamentos emitidos pelas entidades fiscalizadoras) com
resolucdes e portarias publicadas pelos 6rgdos ambientais em 2015 e 2016.

Ressalta-se que ha trés regulamentos do CNRH que dizem respeito a todas as barragens e que nao
figuram no quadro acima, pois 0 Conselho ndo é entidade fiscalizadora de seguranca de

barragem [???]. S4o eles:

¢ Resolucdo CNRH N° 143, de 10 de julho de 2012 (secio 1 do D.O.U de 4 de
setembro de 2012). Estabelece Critérios gerais de classificacdo de barragens por
categoria de risco, dano potencial associado e pelo volume do
reservatorio, em atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010;

¢ Resolucdo CNRH N° 144, de 10 de julho de 2012 (secéo 1 do D.O.U de 4 de
setembro de 2012). Estabelece diretrizes para a implementacéo da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, aplicacido de seus instrumentos e
atuacao do Sistema Nacional de Informac6es sobre Seguranca de

Barragens (SNISB), em atendimento ao art. 20 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de
2010, que alterou o art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

e Resolucdo CNRH N° 178, de 29 de junho de 2016 (secdo 1 do D.O.U de 18 de outubro de
2016). Altera a Resolucdo CNRH n° 144, de 10 de julho de 2012, que “Estabelece diretrizes para
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, aplicacéo de seus
Instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacg6es sobre Seguranca de

Barragens, em atendimento ao art. 20 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que alterou o art. 35 da
Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Na Figura 8 apresenta-se a evolucdo da regulamentacéo das entidades fiscalizadoras ao longo dos
anos. O gréfico foi elaborado com base no recebimento de informacdes enviadas pelos
orgéos/entidades fiscalizadoras, nos anos de referéncia do RSB. Observa-se que o numero de
entidades fiscalizadoras pode variar de ano para ano, pois os Estados podem criar, extinguir ou
fundir 6rgaos.
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E ainda, pode haver reconsideracdo de informacdes enviadas erroneamente (retificacdo), fato que
fica evidente nos anos de 2013 e 2015, quando aumentou 0 nimero de entidades que ndo tinham
regulamentos, com relacdo ao ano precedente.
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Figura 8 - Evolucao da regulamentagéo das entidades fiscalizadoras.

Regulamentacgdo da Lei n212.334/2010

Alguns artigos da Lei n? 12.334/2010 requerem regulamentacdo para definicdo da forma de atuagdo na
gestdo de seguranca das barragens por parte dos atores envolvidos: entidade fiscalizadora e empreendedor
da barragem.

O quadro (sem numeragdo) seguinte informa os artigos da Lei que, expressamente, requerem
regulamentac¢do ou detalhamento:

Regulamentagdo Necessdria

“

Regulamentar a periodicidade de atualizagao, a
Art. 8° Plano de Seguranca qualificagao do responsavel técnico, o
rt.
de Barragem contetudo minimo e o nivel de

detalhamento.

Regulamentar a periodicidade de atualizagdo, a

qualificacdao do responsavel técnico, o
conteudo minimo e o nivel de

Arts.8°, Plano de Agao de
11,12 Emergéncia (pA)
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detalhamento.

. Regulamentar a periodicidade, qualificacdo da
Inspecdes de ) ) , L
Art. 9° equipe responsavel, conteddo minimo e
seguranga regular ,
nivel de detalhamento.

. Regulamentar a periodicidade, qualificacdao da
Inspecdes de ' ; ; —
Art. 9° i equipe responsavel, conteddo minimo e
seguranca especial ,
nivel de detalhamento.

rRegulamentar @ periodicidade, a qualificacao

. o técnica da equipe responsavel, o
Revisdo Periddica de ) o ,
conteudo minimo e o nivel de
Art.10°  Seguranga de . _
detalhamento em funcao da categoria de
Barragem . . . .
risco e do dano potencial associado a

barragem.

[QUAIS ENTIDADES FISCALIZADORAS JA CUMPRIRAM ESTAS
NORMAS?7?]

PROGESTAO

O Programa de Consolidac&o do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progest&o prevé apoio da
ANA aos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, com o aporte de recursos
orcamentarios na forma de pagamento pelo alcance de metas acordadas e certificadas, visando a:
promocéo da efetiva articulagéo entre os processos de gestdo das aguas e de regulagao dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e o fortalecimento do modelo brasileiro de governanga
das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Para tanto é celebrado um contrato com cada entidade estadual indicado pelo governo estadual, com
interveniéncia do conselho estadual de recursos hidricos. S&o propostos dois grandes grupos de
metas: de cooperacdo federativa e de gestdo para os proprios sistemas estaduais.

Uma das cinco metas de cooperacdo federativa, corresponde a Atuacdo para Seguranca de Barragens,
que prevé as ac¢les de cadastramento, classificacéo e fiscalizacdo, em cumprimento a exigéncias
relativas a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

Assim, pode-se dizer que o Progestdo contribui para a implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens [???], e que também tem um importante papel indutor
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5.2 Fiscalizacao

Aspecto Relevante:

Embora o empreendedor seja o responsavel legal pela seguranca da barragem, é
importante que os o¢rgdos e entidades fiscalizadoras realizem campanhas de
fiscalizacéo, periodicamente, de modo a cobrir o universo de barragens em um tempo
razoavel e a verificar o estado geral das estruturas, bem como o atendimento dos
normativos.

No periodo de vigéncia deste relatério, 19 0rgdos/entidades fiscalizadoras, em um universo
de 29 que efetivamente possuem barragens para fiscalizar, realizaram
fiscalizacOes (contra 14 em 2015 e 9 em 2014). Nota-se, portanto, que a cada ano aumenta o

namero de fiscalizadores que realizam vistorias de campo.

Destaca-se 0 aumento significativo das vistorias de barragens realizadas por fiscalizadores
federais, 0 namero mais do que dobrou em relacdo ao ano anterior. Este aumento se deve,
principalmente, ao aumento do namero de vistorias do DNPM, que passou de 116 (RSB 2015)
para 329 (RSB 2016), o que coincide com o periodo pos acidente de Mariana.
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Figura 9 - Numero de barragens vistoriadas pelas entidades federais e estaduais
relativamente ao total de barragens cadastradas.
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Na Figura 10 apresenta-se a evolugédo anual das respostas sobre as agdes de fiscalizagdo das esferas
federal e estadual. Observa-se que, em 2016, 0 numero total de barragens vistoriadas em
nivel estatual manteve-se praticamente constante (504 em 2015 e 515 em 2016); ja
com relacdo as vistorias das barragens fiscalizadas pelas entidades federais, 0 nimero
mais do que dobrou (197 em 2015 e 412 em 2016), sendo que as vistorias do DNPM
passaram de 116 em 2015 para 329 em 2016.

Mais uma vez o relatorio peca pela visdo generalista /M
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Figura 10 - Evolucdo anual do namero de barragens vistoriadas pelas entidades fiscalizadoras federais
e estaduais.

[INSERIR PERCENTUAL FEDERAL E ESTADUAIS EM RELACAO AO UNIVERSO DE BARRAGENS
SOB SUA RESPONSABILIDADE]

Aspecto Relevante:

A forma de atuacao relativa as atribuicdes trazidas pela Lei n°® 12.334/2010 varia
consideravelmente entre os estados, como também varia a quantidade de pessoas envolvidas na
atividade de seguranca de barragens.

Conforme o grafico da , hdo houve mudanca significativa
em relacdo ao ano anterior, a exce¢dao de uma diminui¢do no nimero de entidades que
declararam néo ter equipe de seguranga.

Vale destacar que a existéncia de equipe no orgao/entidade fiscalizadora, ainda
gue nado haja um departamento ou setor especifico de seguranca de barragem,
indica uma preocupacao e uma preé-disposicao do fiscalizador em lidar com a
tematica. [?7?]

Dessa forma, a partir do RSB 2015, busca-se saber se existe equipe e setores nas
entidades com atribuicdo formal para atuar em seguranca de barragens (mesmo
que desempenhem outras atividades).
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5.4 Educacao e Comunicacao

Aspecto Relevante:

Como explicitado no RSB 2015, nota-se que h& uma oferta razoavel de cursos de capacitacdo na area
de seguranca de barragem, inclusive cursos de pés-graduacdo, o que denota uma preocupacao
crescente da comunidade técnica em formar profissionais capacitados.

Com relacdo a participacao de servidores das entidades fiscalizadoras em eventos de capacitacéo,
constatou-se que diminuiu 0 namero de horas totais em relacdo ao ano anterior - 4.941 horas

(RSB 2015) e 4.501 horas (RSB 2016). Constatou-se que houve, no periodo, limitagdes de diarias e
passagens, o que pode ter limitado o envio de servidores para realizar cursos em outros estados da federacao.

[.]

Quadro 3 - Numero de participantes, servidores publicos de entidades fiscalizadoras de seguranca de
barragem, em eventos de capacitacdo, realizados no periodo de abrangéncia no RSB, em cada Unidade
da Federacao.

E N° HORAS POR
SERVIDOR?
AC 104

IMAC/AC 5

5.1Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

Aspecto Relevante:

No periodo de vigéncia deste RSB (2016) foi concluida a primeira fase do sistema, que contendo as
funcionalidades que permitem a manutencéo do cadastro de seguranca de barragens das entidades fiscalizadoras,
e fornecem acesso ao publico em geral via internet. Comecou-se a cadastrar algumas barragens no final
de 2016 com o objetivo de testar a robustez do sistema.

Importante destacar que compete a ANA, como gestora do SNISB: desenvolver a plataforma
informatizada; estabelecer mecanismos e coordenar a troca de informacgdes com as demais
entidades fiscalizadoras; definir as informac6es que deverdo compor o SNISB, em articulacéo
com os demais orgdos e entidades fiscalizadoras; e disponibilizar o acesso a dados e
informac0es para a sociedade por meio da Rede Mundial de Computadores.




Enquadramento legal

O art. 6 da Lei n2 12.334/2010 estabelece que o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Segurancga de Barragens (SNISB) é um instrumento da PNSB.

Na Secdo Il, do Capitulo 1V, art. 13 e 14, a Lei institui o SNISB para
registro informatizado das condi¢des de seguranca de barragens, em
todo o territério nacional, estabelecendo ainda que sdo principios
basicos do seu funcionamento:

- descentralizacao da obtencao e producao de dados e informacoes;
- coordenacado unificada do sistema;
- acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Ainda de acordo com a Lei, que modificou o art. 42 da Lei n2 9.984/2000, cabe a ANA a
responsabilidade pela organizagdo, implantagao e gestao do SNISB.

Posteriormente, em 2012, a Resolu¢ao n2144 do CNRH estabeleceu as diretrizes
para a implementac¢ao da PNSB e definiu o escopo e os responsaveis diretos pelas
informacoes do SNISB:

- ANA, como entidade gestora e fiscalizadora;
- entidades fiscalizadoras; e

24
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Moaddulos do SNISB

Da primeira fase do sistema, constam as seguintes funcionalidades/maddulos (que permitem atender as
exigéncias legais):

- Entidades;

- Administracdo;

- Barragens (caracteristicas técnicas e legais das barragens);
- Documentos de apoio; e

- Relatorios.

Serdo desenvolvidas em uma segunda fase as funcionalidades que permitirdao manter os
dados dos Planos de Seguranca das Barragens, com os seguintes médulos:

- Inspecéo de Seguranga;

- Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem;

- Plano de Agéo de Emergéncia; e
- Informagdes Complementares.

No mdédulo Administragao sao cadastrados os usudrios do sistema e realizadas adequacdes dos dominios do
SNISB. Em entidades é feita a gestdo das informacdes sobre Pessoas e Empreendedores.

O maédulo Barragens estd subdividido em grupos de informagdo que contém as principais caracteristicas das
barragens como: Informacao Principal, Entidades Intervenientes, Enquadramento Legal, Caracteristicas
Técnicas, entre outras.

Documentos permite o acesso aos documentos de apoio inseridos no cadastro da barragem.

Finalmente, Relatdrios onde serdo extraidas informagdes consolidadas das barragens constantes no Sistema.

O portal do SNISB

O SNISB é acessivel através do enderego eletronico www.snisb.gov.br,0 qual permite a consulta do publico
interessado as informagoes de seguranga de barragens, na forma de tabelas, mapas e graficos.

Para as entidades fiscalizadoras é reservado o chamado “Acesso Restrito” que permite o controle total sobre
os dados, contando com diferentes niveis de permissdo, adequados ao papel de cada entidade no sistema.

6. INFORMACOES SOBRE ~EMPREENDEDORES DE  BARRAGENS E
RESPECTIVAS ACOES IMPLEMENTADAS NO PERIODO

6.1 Barragens de cada empreendedor




26

Aspecto Relevante:

A grande maioria dos empreendedores cadastrados é de barragens de usos multiplos.

Ao analisar os quadros abaixo, verifica-se que ha varios empreendedores que sdo empresas estatais, tanto
no universo das barragens de usos multiplos, quanto de geracdo de energia hidrelétrica. Constata-se
também grandes empreendedores, principalmente, os de usos multiplos e de mineragao, com destaque

para a mineradora Vale e suas subsidiarias, com 167 barragens e o DNOCS com 191

barragens

Especificamente no caso das barragens de usos muiltiplos, ha muitos empreendedores que fazem parte da
administragdo publica direta e indireta, a exemplo das Secretarias de Estado e Autarquias, com destaque
para o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas- DNOCS (Autarquia Federal), que consta como
empreendedor de 191 barragens informadas nos cadastros das entidades fiscalizadoras de varias unidades
da federagao.

O namero total de empreendedores cadastrados e conhecidos é 13.442, lembrando que

6.055 barragens nao apresentam informagdes de empreendedor. A sua distribuigdo por usos &
a apresentada na Figura 11.
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Figura 11 - Empreendedores cadastrados, em 31 de dezembro de 2016.

Nos Quadros 8 a 11 sdo listados os maiores empreendedores, respectivamente, de barragens para
geracdo de energia hidrelétrica, contencdo de residuos industriais, contencéo de rejeitos de mineracao
e de usos multiplos.

Empreendedores

De acordo com o Art. 22 da Lei 12.334/2010, empreendedor é o “agente privado ou governamental
com direito real sobre as terras onde se localizam a barragem e o reservatdrio ou que explore a
barragem para beneficio proprio ou da coletividade”.

Os empreendedores, privados ou governamentais, podem ser agrupados de acordo
com o uso principal da barragem, ou seja, empreendedores de:

- barragens de acumulacdo de agua para geracéo de energia hidrelétrica;
- barragens de acumulacdo de agua para usos multiplos;

- barragens de contencdo de rejeitos de mineracao;

- barragens de contencdo de residuos industriais.
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Quadro 4 - Empreendedores de geracao de energia hidrelétrica com mais de 10 barragens em
cadastro de entidades fiscalizadoras.

CEMIG Geracdo e Transmisséo S/A 36 MG
Companhia Brasileira de Aluminio 18 GO, SC, SP
Copel Geracdo e Transmissdo S.A. 15 PR

Companhia Estadual de Geragdo e Transmissdo de

Energia Elétrica - RS 13 RS

Furnas Centrais Elétricas S/A. 13 GO, MG, MT, RJ
AES Tieté S/IA 12 MG, SP
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF) 11 AL, BA, PE, PI, SE
Celesc Geracdo S.A. 10 SC

Quadro 5 - Empreendedores de barragens de contengdo de residuos industriais, com mais de 10
barragens em cadastro de entidades fiscalizadoras.

Usina Delta S/A 33 MG
CIA Agricola Pontenovense 16 MG
Bioenergética Vale do Paracatu S.A 14 MG
Vale S/IA* 14 MG, PA
Usina Coruripe Actcar e Alcool SA 13 MG
Seara Alimentos S.A 13 MG
AGROINDUSTRIAL SANTA JULIANA S/A 10 MG
BIOENERGETICA AROEIRA S.A. 10 MG
LDC BIOENERGIA S.A. 10 MG

*Barragens exclusivas de contencéo de residuos industriais. Se considerarmos todos os usos, a Vale S/A
possui um total de 198 barragens.

Quadro 6 - Empreendedores de barragens de contencdo de rejeitos de mineragdo, com mais de 10
barragens em cadastro de entidades fiscalizadoras.
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Vale S A e subsidiarias* 167 GO, MG, PA, SE, SP

Mineracdo Usiminas S.A. 27 MG

Companhia Siderurgica Nacional SA. 12 MG
Arcelor Mittal Brasil S.A. 11 MG
[...]

Quadro 7 - Empreendedores de barragens de usos multiplos com mais de 25 barragens em cadastro de entidades
fiscalizadoras
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Nome do Empreendedor Numero de | Localizacdo das barragens
barragens por UF

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 191 ® AL, BA, CE, MA, MG, PB,
(DNOCS) PE, PI, RN, SE
CMPC Celulose Riograndense Ltda 174 RS
Cia Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo 118 sp
(SABESP)
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o *
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) 9B AL R 15, 2
Companhia Pernambucana de Saneamento 87 PE
(COMPESA)
Secretéria de Agricultura e Reforma Agraria de

84 PE
Pernambuco
Agéncia Tocantinense de Saneamento 78 TO
Estado do Ceara / COGERH 75 CE
Secretaria de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia do 73 PB
Estado da Paraiba
Pernambuco Participacfes e Investimentos S/A 61 PE
Jacintho Hondrio Silva Filho 60 MS
SucocitricoCutrale LTDA 47 SP
SUPLAN - PB 39 PB
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos 39 RN
Hidricos do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico do Estado

38 PE
de Pernambuco.
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A - 37 BA
EMBASA
Roberto Pahim Pinto 37 TO
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito 39 DE
Federal - CAESB
IACO Agricola S/A. 30 MS
Ministério da Integracao Nacional 28 CE, PB, PE
Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos 26 BA
Hidricos da Bahia - CERB
P. M. S&o José do Rio Preto 25 SP

®)E importante chamar & atencéo para o fato de que, neste quadro, as barragens contabilizadas como
de propriedade do DNOCS séo as que constam dos cadastros recebidos das entidades fiscalizadoras,
nomeadamente da ANA e dos estados de AL, BA, CE, MA, MG, PB, PE, PI, RN e SE; ja as
contabilizadas como de propriedade da CODEVASF séo as que constam dos cadastros da ANA e
dos estados de AL, BA, PE e SE. No entanto, o total de barragens informado na pesquisa de carater
opcional para 0 RSB 2015 pela CODEVASF e pelo DNOCS foi de 13 e de 319, respectivamente.
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6.2 AcOes implementadas

Aspecto Relevante:

Para esse Relatorio temos relatos da existéncia de 594 Planos de Seguranca de Barragem
(PSB). No RSB 2015 foram informados 85 Planos. Constata-se um aumento significativo no
namero de PSB’s implantados em relacéo ao periodo anterior, cerca de 700 %. O principal
fator para o aumento foi a atualizacdo das informacgdes do DNPM, o que adicionou 449 PSB’s

implantados a estatistica.

Oportuno destacar que ndo hé informacoes atualizadas das barragens de hidrelétricas, uma vez
gue a ANEEL, em sua Resolugéo n. 696, de 15 de dezembro de 2015, estabeleceu prazos de 2 a
4 anos, a depender do numero de barragens que o empreendedor tenha, para a elaboracéo do
PSB.

6.2.1 Plano de Seguranca de Barragem - PSB

6.2.2. Inspecdo de Seguranca Regular e Especial

Aspecto Relevante:

Primeiramente, é oportuno lembrar que estas inspec¢des sao realizadas pelo proprio
empreendedor, com pessoal proprio ou contratado para este fim.

Observou-se um aumento do numero de Inspec¢des de Seguranca Regular em relacéo ao ano
precedente, que se deveu, em grande medida, pelas informacdes enviadas pelo DNPM,
relatando 371 inspec¢des no periodo.

Nao obstante, nota-se uma diminui¢do no numero de inspec¢des ao se analisar isoladamente as
barragens de usos multiplos.

Destaca-se que ndo temos informacdes atualizadas das inspecdes realizadas por
empreendedores de barragens hidrelétricas. Conforme informagdes obtidas, a ANEEL em sua
Resolucéo n. 696, de 15 de dezembro de 2015, estabeleceu prazos de 2 a 4 anos, a depender do
numero de barragens que o empreendedor tenha, para a elaboracédo do PSB....

Inspeg¢des de Seguranga Regular e Especial
As InspecBes de Seguranca de barragens sdo previstas no art. 92 da Lei n212.334/2010.

A Inspecdo de Seguranca Regular, visando detectar a existéncia de anomalias e identificar perigos

em potencial e iminentes da barragem, deve ser feita regularmente com a periodicidade
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estabelecida pelo fiscalizador em fun¢do da Categoria de Risco e do Dano Potencial Associado a
barragem.

A Inspecdo de Seguranca Especial é uma inspecao realizada por especialistas em condicdes

especificas, tais como: apds a ocorréncia de uma anomalia ou de um evento adverso, que possa
colocar em risco a segurancga da barragem; em situagdes criticas desua vida; e durante a Revisdo
Periddica de Seguranca de Barragem.

As Inspegoes de Seguranga Regulares e Especiais sao da responsabilidade do Empreendedor.

6.2.3 Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem

Para o ano de 2016 foi informado que 12 barragens possuem Revisdo Periddica da Seguranca
de Barragem (RPSB). Entre estas, 5 sao fiscalizadas pela SEMARH/AL, 2 pelo INEMA/BA, 1
pela SECIMA/GO, 1 pela CETESB/SP, 1 pelo NATURATINS/TO, 1 pela ANA e 1 pelo DNPM.

Observa-se que a periodicidade desses estudos € grande, a exemplo da Portaria DNPM n°
416/2012, gue estabeleceu gue os empreendedores deveriam executar suas RPSBs em até 5, 7
ou 10 anos, apds a publicacdo do citado normativo, ocorrido em setembro de 2012. Ou seja, 0s
empreendedores ainda estdo dentro do prazo para a execucao.

Também a Resolucdo ANA 236/2017, por exemplo, deu um prazo de 1 ano, da data
de sua publicacéo, para os empreendedores de barragens existentes
apresentarem a RPSB, portanto ainda estéo adimplentes....

Revisao Periddica de Seguranga

De acordo com o art. 10 da Lei n2 12.334 de 20 de Setembro de 2010 “Deverd ser realizada Revisdo
Periddica de Seguranga de Barragem com o objetivo de verificar o estado geral da barragem,
considerando o atual estado da arte para os critérios de projeto, a atualizagéo dos dados
hidroldgicos e as alteragbes das condigbes a montante e a jusante da barragem”.

A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem tem o objetivo de verificar o estado geral da
barragem, considerando o estado atual da arte, devendo abranger a atualizacao dos estudos
hidrolégicos e andlise dos estudos geoldgicos e geotécnicos, dos estudos sismoldgicos e dos

estudos de comportamento estrutural da barragem e de seus érgaos extravasores e de operagao.

A Revisdo Periddica de Segurancga é da responsabilidade do Empreendedor.
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7 ASENTIDADES FISCALIZADORAS E O RSB

Aspecto Relevante:

Do atual universo de 29 entidades efetivamente fiscalizadoras da seguranga de barragens, todas
enviaram respostas ao formulario com informagoes para a elaboragao deste Relatoério.

Houve um avang¢o qualitativo e quantitativo nas respostas, com informagdes mais completas e

maior numero de questdes respondidas. Porém, ainda carecem de dados mais atualizados do
setor elétrico. Alguns fiscalizadores necessitam de maior cuidado ao responder o formulério de
modo que o RSB reflita a realidade.

No Brasil, ha 43 entidades potencialmente fiscalizadoras da seguranca de barragens,
em ambito federal e estadual. Dessas, 13 sdo entidades exclusivamente ambientais,
que fiscalizariam barragens com a finalidade de disposicdo de residuos industriais. Até
0 momento, todas essas 13 entidades informaram, seja para este RSB, seja em anos
anteriores, nao terem licenciado barragens com tal finalidade, ndo tendo, portanto,
atuacdo na area de seguranca de barragens.

[-]

8 SITUACAO DOS CADASTROS DE SEGURANCA DE BARRAGENS
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8.1.  Situacdo atual do cadastro

Aspecto Relevante:

Neste ano houve incremento no nimero total de barragens, especialmente nas barragens de usos
multiplos e contengao de rejeitos de mineragao. O cadastro ainda é bastante sensivel aos dados

referentes aos estados do RS (10.484 barragens) e SP (7.159 barragens), que juntos

correspondem a 76% das barragens cadastradas.

Em geral, verifica-se que o percentual de barragens de contengao de residuos industriais
cadastradas é baixo, e o percentual de barragens de usos muiltiplos é apenas mediano, com grandes
diferencas entre as entidades fiscalizadoras. Ja as barragens de contencdo de rejeitos de mineragao
e geracao de energia hidrelétrica possuem todas as suas barragens outorgadas.

Em geral o cadastro apresenta confiabilidade em relacdo ao uso principal e a Unidade da
Federac&o onde esta localizada a barragem. Ja 0 numero total de barragens cadastradas
nao pode ser considerado fidedigno, pois esta variando conforme os dados

Até 31 de dezembro de 2016, encontravam-se cadastradas 22.920 barragens. Destas,
12.590 (ou 54,93%) possuem algum tipo de ato de autorizacdo (outorga, concessao,
autorizacdo, licenca, entre outros), estando, portanto, regularizadas. Esta base de dados
possui informacgdes relativas a 29 entidades fiscalizadoras, sendo 26 estaduais e 03
federais.

Em relacdo a ANEEL, o cadastro utilizado ainda é o de 2013, que, segundo a entidade,
se trata de um cadastro das atividades de geracdo, ndo sendo especifico para seguranca
de barragens. Este ainda se encontra em constru¢do, com previsao de implementacéo a
partir de 2017.

A Figura 12 apresenta a distribuicdo das barragens cadastradas por uso principal, enquanto a Figura
13Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. apresenta uma distribuicdo do percentual de
barragens regularizadas em relagdo ao total de barragens cadastradas, por entidade fiscalizadora. Ja a
Figura 14 mostra a quantidade de barragens enquadradas ou ndo na Lei n® 12.334/2010, ja
considerando informagdes de altura, capacidade do reservatorio e Dano Potencial Associado.
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Do total de barragens cadastradas, 100% das barragens de contencdo de rejeitos de
mineracao e geracdo de energia hidrelétrica estdo outorgadas e/ou licenciadas. Esse
percentual se reduz para 52,45% das barragens de usos multiplos (ou 11.096
barragens) e apenas 4,56% das barragens de contencdo de residuos industriais (ou 13).

839 285 642

4% 1% 3%

/ = contencio de rejeitos de mineragao

contencio de residuos industriais
= geracdo de energia hidrelétrica

= ugos multiplos

21154

92%

Figura 12 - Barragens cadastradas por uso principal, em 31 de dezembro de 2016

Em relacdo as barragens de usos multiplos, verifica-se que o numero total de
barragens outorgadas desse uso (11.096) é fortemente influenciado pela quantidade de
barragens outorgadas pelo DAEE-SP e DRH-RS (7.159 e 2.552, respectivamente).
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Figura 13 - Percentual de barragens regularizadas por entidade fiscalizadora, em 31 de dezembro de 2016.

Verifica-se que as entidades ANEEL, DNPM, SECIMA-GO, DAEE-SP e SEMAS-PA possuem
100% de suas barragens cadastradas com outorga, e a entidade SEMA-MT possui o0 percentual de

97%. Entretanto 0 cadastro estadual de Goias apresenta apenas 20 barragens, nimero que
nédo condiz com a realidade no estado.

No sentido contrario, as entidades SRH-CE, SEMAR-PI, INEA-RJ, IGARN-RN, SDS-SC,
SEMARH-SE e FEMARH-RR néo apresentaram informacéo de que alguma de suas barragens foi
outorgada.

= Sim
= Nio

= Sem informacio
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Figura 14 — Enquadramento das barragens em relacdo a Lei n° 12.334/2010

Uso Principal da barragem

Como uso principal da barragem, foram considerados os seguintes:

usos multiplos;

geracdo de energia hidrelétrica;
contencao de rejeitos de mineracao;
contencdo de residuos industriais.

Classificagao quanto ao volume

Para a classificagdo quanto ao volume do reservatério das barragens foram consideradas as faixas de
valores constantes da Resolu¢do CNRH N2 143, de 10 de julho de 2012.

8.2 Evolucéo do cadastro
Aspecto Relevante:

O cadastro de 2016 em geral teve um incremento na quantidade de barragens de quase todos
os 6rgaos fiscalizadores, demonstrando um refinamento das informacdes existentes. O maior
aumento foi verificado nas barragens de usos multiplos, especialmente no estado do Rio
Grande do Sul. O estado de Roraima apresentou pela primeira vez seu cadastro, contendo 15
barragens.

Contrariando as expectativas levantadas no RSB 2015, houve aumento no
namero de barragens de contencéo de rejeitos de mineracdo (acréscimo de 179
barragens, enquanto a expectativa era de estabilizacéo), e ndo houve incremento
na quantidade de barragens de contencdo de residuos industriais (expectativa era

de aumento).

Para as barragens de usos muiltiplos, apesar do consideravel aumento no niimero de barragens,
ainda restam pontos a evoluir. Por exemplo, acredita-se que o nimero de barragens
constantes nos cadastros de Minas Gerais e Goias é inferior a realidade.

[DEVERIA CITAR TODOS OS ESTADOS ASSIM]

Além destes, algumas barragens de grande porte localizadas no estado do Ceara
nao constam deste relatorio. [DEVERIA SER MAIS PRECISO]
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O cadastro de barragens com a finalidade de geragao hidrelétrica, especifico para a tematica

seguranca de barragens, esta em construgao. Assim, desde 2013 é utilizado o cadastro construido

com a finalidade de fiscalizagcdao da geragao de energia.

De acordo com o Anexo 1, verifica-se que, com excec¢do do cadastro do estado de
Goiés, todas as outras entidades fiscalizadoras aumentaram ou mantiveram constante o
numero de barragens cadastradas. A FEMARH/RR apresentou cadastro com 15
barragens em 2016, sendo que em 2015 nédo haviam barragens cadastradas.

Em termos absolutos, 0 maior incremento se deve a atualizacdo do cadastro do estado
do RS, com incremento de 4.912 barragens, seguido do DNPM (179 barragens),
IGARN/RN (171 barragens) e NATURATINS/TO (135 barragens).

Ja em termos relativos ao ano de 2015, os incrementos mais significativos foram das
entidades FEMARH/RR (de zero para 15 barragens), SEMAS/PA (de 05 para 24
barragens), SDS/SC (de 07 para 31 barragens), IGARN/RN (de 95 para 266
barragens), IMAC/AC (de 15 para 41 barragens), e DRH/RS (de 5.572 para 10.484
barragens).

Em relacdo aos cadastros em si, chama a atencdo o pequeno nimero de barragens de
usos multiplos cadastradas nos estados de MG e GO (61 e 33 respectivamente).

Esses estados possuem varias areas com intensa irrigacdo, como a bacia do Rio Sdo Marcos, e s
nessa regido acredita-se que a quantidade de barragens existentes seja bastante superior ao informado
para a totalidade desses estados. Assim € necessario que as 2 entidades fiscalizadoras estaduais
aprofundem os estudos na identificacdo de barragens destinadas aos usos multiplos nesses 2 estados,
principalmente barragens para irrigacdo, para que o cadastro reflita com maior exatid&o a situacdo
existente.

Também chama a atencdo a falta dos grandes reservatdrios de usos maltiplos no
cadastro do Estado do Ceara, como Castanhdo, Banabuil, Ords, Pentecoste, entre
outros

8.3 Caracteristicas das barragens cadastradas

Para o total das 22.920 barragens cadastradas até 31 de dezembro de 2016, apresentam-se
carateristicas como a classifica¢do quanto ao volume (Figura 15), a altura (Figura 16) ou o tipo de
material de construcgéo principal (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.), tendo as barragens sido
distribuidas pelo seu uso principal.
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As consideracdes que se apresentam sdo feitas com base nas informacdes constantes dos cadastros
que foram disponibilizados a ANA

19
X 290
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10.000
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6.000 10616
4.000
2 &
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2.000 95 40 155
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mysosmiltiplos W contengio derejeitos demineragio ™ geragio de energiahidrelétrica ¥ contengéio deresiduosindustriais

Figura 15 — Classificacdo das barragens quanto ao volume, atendendo ao uso principal, em 31 de
dezembro de 2016 (*).

(*) As informacgGes acima representam 56,35% das barragens cadastradas.
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Figura 16 - Distribuicdo das barragens cadastradas por altura, segundo o uso principal, em 31 de
dezembro de 2016 (**).

™ As informag®es acima representam 19,17% das barragens cadastradas.

9. CONCLUSOES
[.]

No que se refere as RevisGes Periddicas de Seguranca de Barragem efetivamente realizadas, observa-
se que 0 numero ainda é muito baixo, porém os prazos sdo mais longos para a sua realiza¢do. Quanto
ao Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAE), foram informados 336 planos, o que representa cerca de 1,5
% das barragens atualmente em cadastro. Mesmo ndo conhecendo o nimero das barragens que deve
possuir PAE, em funcéo da classificacdo da barragem pela respectiva entidade fiscalizadora, pode-se
inferir que o numero ainda € muito baixo.

Algumas razdes possiveis para o baixo nimero de Revisdes Periddicas de Seguranca
de Barragem e de Planos de A¢do de Emergéncia: muitos fiscalizadores ainda nédo
publicaram regulamentos ou o fizeram apenas recentemente (no ultimo ano, 19

regulamentos sobre seguranca de barragens foram publicados) [22?]; muitos
fiscalizadores néo classificaram as barragens sob sua jurisdi¢do ou o fizeram recentemente; muitos
empreendedores ainda ndo comecgaram a elaborar seus planos pois ainda estéo dentro do prazo
estipulado pelos fiscalizadores.

E digno de nota, no periodo, a concluséo da primeira fase do Sistema Nacional de Informag@es sobre
Seguranca de Barragem (SNISB), compreendendo as funcionalidades que permitem a manutencgéo de
informacdes de barragens, bem como acesso dos internautas ao portal, contendo ferramentas de
pesquisa e visualizacdo de mapas tematicos. A insercdo dos dados das barragens no SNISB ainda nédo
estava disponivel até 31 de dezembro de 2016.
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10 RECOMENDACOES

Tendo em vista o disposto neste relatorio, recomenda-se que:

1. As entidades fiscalizadoras aumentem os esforgos na regularizacédo de barragens quanto a outorga,
licencas e outros instrumentos, e na classificagdo para fins de avaliagdo quanto ao enquadramento na
Lei. Esta atividade passa necessariamente pela identificagdo de empreendedores desconhecidos
(possibilitando a regularizagdo do barramento pela emissao de autorizacdo especifica a determinado

empreendedor) e pelo levantamento de informacBes completas dos ja conhecidos. E importante
que os fiscalizadores de todo o Brasil insiram tais informagoes no SNISB,

disponibilizando-as para a sociedade. [DEVERIA SER CONDICAO NECESSARIA A
CONSTITUICAO DE UM SISTEMA E BENEFICIOS NELE PARA QUEM CUMPRIR ESTAS
OBRIGAGOES/DEVERES]

2. As entidades fiscalizadoras regulamentem os artigos da Lei 12.334/2010. Alguns fiscalizadores
ainda nao publicaram seus regulamentos sobre seguranca de barragem (Inspecdes, Revisao Periddica
de Seguranca de Barragem, PAE e Plano de Seguranca). Ressalte-se que apesar da Lei de Seguranca
de Barragem estabelecer que o empreendedor é o responsavel legal pela seguranca da barragem, ela
também criou uma série de obrigacdes (e ndo mera faculdade) para os fiscalizadores, a exemplo da
regulamentacdo da Lei. Além disso, conforme recomendacdo feita no RSB 2015, é importante que 0s
regulamentos emitidos pelos diversos 6rgédos e entidades fiscalizadoras, na medida do possivel e
guardadas as especificidades de cada uso, sejam convergentes, mesmo porque ha
empreendedores, a exemplo da Codevasf e DNOCS, que possuem barragens
fiscalizadas por diferentes entidades em virtude da dominialidade do rio barrado e dos

estados em que elas se encontram; [AS SOMBRAS PRECISAM SER ELIMINADAS]

3. Os fiscalizadores classifiqguem as barragens sob sua jurisdicdo para fins de aplicacdo de exigéncias
quanto a frequéncia de vistorias e elaboracdo de planos de seguranca e de acdo de emergéncia. Nao
menos importante que a regulamentacao € a classificacdo da barragem quanto a categoria de risco e
dano potencial associado. Observa-se muitas vezes que enquanto o fiscalizador ndo publica seus
regulamentos e ndo comunica a classificacdo para o empreendedor, este fica inerte, como se ainda
ndo houvesse a obrigacdo de cumprir os requisitos da Lei 12.334/2010; [ESSE E UM PROBLEMA DA
LEGISLACAO OU ENTE FEDERAL [OU DOS COMITES FEDERAIS] QUE DEVERIA TER UMA
REGULAMENTACAO A SER VALIDA NOS ESTADOS QUE DESCUMPRAM SUAS OBRIGACOES
LEGAIS E NORMATIVAS]

4. Os fiscalizadores realizem ou intensifiqguem suas vistorias. Embora o empreendedor seja
o responsavel legal pela seguranga da barragem, é importante que os 6rgéos e entidades
fiscalizadoras realizem campanhas de fiscalizacdo, periodicamente, de modo a cobrir 0 universo de
barragens em um tempo razoavel e verificar o estado geral das estruturas, bem como o atendimento
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aos normativos. Ressalte-se que a realizacdo de vistorias pelos fiscalizadores é um fator
indutor importante no comportamento dos empreendedores, principalmente no que
tange a manutencao adequada das barragens e a implementacdo do Plano de

Seguranca da Barragem. Sabe-se que muitos 6rgdos sofrem com a falta de pessoal e dotacio
orcamentaria para estas atividades; ndo obstante algumas atividades fiscalizatoria podem ser
realizadas da sede do 6rgdo. A ANA, por exemplo, exige o extrato do relatério das inspe¢des
realizadas pelos empreendedores;

[DEVE SE E3STABELECER UMA METODOLOGIA DE RECHECAGEM ALEATORIA DAS
BARRAGENS PELOS FISCALIZADORES]

4. Os fiscalizadores busquem avaliar a situacdo de cada barragem com base em suas vistorias e
informagdes dos empreendedores, de modo a identificar acdes de fiscalizagdo e investimentos em
recuperacdo considerados prioritarios.

5. Os fiscalizadores adotem o SNISB, reportando suas necessidades a ANA, gestora e
desenvolvedora do sistema. A decisdo de se desenvolver outros sistemas de informacéo relacionados
a seguranca de barragens, tanto em ambito estadual como no ambito dos fiscalizadores federais
ANEEL e DNPM, deve ser evitada, pois pode se tratar de acdo contraproducente, dificultando a
uniformizacéo e divulgacdo de informacdes; [SERIA POSSIVEL A EXISTENCIA DE OUTROS
SISTEMAS DESDE QUE ALIMENTEM O SNISB EM TEMPO REAL E DISPONHAM DE
INFORMACOES MINIMAS, A SEREM ESTABELECIDAS PELO SNISB]

6. Para cumprir seu relevante papel na PNSB, os fiscalizadores sejam estruturados com quadro de
pessoal permanente, e que sejam contemplados com 0s recursos necessarios para a sua atuagcao em
seguranca de barragens;

7. O Ministério da Integragcdo Nacional solicite ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo que crie na Lei Orcamentaria Anual uma acdo especifica para recuperacdo de barragens
publicas da Unido, uma vez que a agdo existente mais proxima é a A¢do 14RP (Reabilitacdo de
Barragens e de Outras Infraestruturas Hidricas), que nao se refere somente a reabilitacdo de
barragens, podendo abranger outros tipos de infraestrutura;

8. Os empreendedores de barragens comecem a cumprir as obrigacdes legais, mesmo antes da
determinacédo da respectiva entidade fiscalizadora. A eventual mora fiscalizatoria ndo exime o
empreendedor de cumprir suas obrigac6es. Ademais, recomenda-se que, mesmo antes da concluséo
do PAE, seja implementado um fluxo de comunicagdo com as autoridades e com a populagdo mais
proxima da barragem, a jusante, de modo que, em caso de rompimento, possam ser avisados a
tempo. Tal recomendacao se estende a empreendedores de barragens que ndo necessitam elaborar o
PAE, e até mesmo a empreendedores de barragens ndo submetidas a PNSB. Nesse sentido, ha
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publicacGes orientativas no portal do SNISB, no link:
http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/ManualEmpreendedor;

Os empreendedores de barragens devem elaborar os Planos de Acdo de Emergéncia com a
participacdo da comunidade a jusante, contando, para isso, com o apoio da Defesa Civil, para que se
crie uma cultura de prevencao de consequéncias mais graves no caso de acidentes com acionamento
do PAE;

. Sejam iniciadas tratativas entre os diversos atores envolvidos na PNSB, incluindo o
CBDB e associacfes técnicas de ensino e pesquisa, de modo a divulgar as licdes
aprendidas com os principais acidentes e incidentes de barragens brasileiras, para que
0s erros cometidos ndo se repliquem;

11. Qualquer mudanca na Lei 12.334/2010, no ambito do Congresso Nacional, seja amplamente
debatida com a comunidade técnica, com as entidades fiscalizadoras de seguranca de barragem e
com a sociedade, de modo a suprir as deficiéncias identificadas. Principalmente depois do acidente
de Mariana, inGimeros Projetos de Lei comecaram a tramitar nas duas casas legislativas. E necessério
que a alteracdo na legislacdo preencha as reais lacunas na legislacéo existente.



