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NOTA TECNICA SOBRE VETO DO GOVERNADOR DE MATO GROSSO AO
PROJETO DE LEI N° 957/2019

1. CONTEXTUALIZACAO

Em 20 de maio de 2022, na Casa Civil, foi protocolada a Carta assinada por mais
de 50 organizacdes da sociedade civil solicitando ao governador de Mato Grosso sangao
ao Projeto de Lei n°® 957/2019, o qual obteve aprovacdo com ampla maioria na
Assembleia Legislativa de Mato Grosso. No entanto, o projeto de lei foi vetado pelo
governador Mauro Mendes com base no parecer da Procuradoria-Geral do Estado, a qual
argumenta pela inconstitucionalidade formal.

O Projeto de Lei n® 957/2019 dispde sobre a proibicdo de construcdo de usinas
hidrelétricas em toda extensao do Rio Cuiaba, cujo primeiro artigo estabelece que “Fica
proibido a construcao de Usinas Hidrelétricas - UHE e Pequenas Centrais Hidrelétricas —
PCH, em toda extensao do Rio Cuiaba”. O segundo e ultimo artigo dispde que “Esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagdo”. A esse Projeto de Lei foi apensado o Projeto
de Lei n° 671/2021, cujo conteudo ¢ idéntico, ou seja, dispde sobre a proibicao de
construcao de Usinas Hidrelétricas — UHE e Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH em
toda a extensao do Rio Cuiaba.

Dentre as justificativas para a proposicdo do Projeto de Lei n° 957/2019,
destacam-se o direito das presentes e futuras geragdes ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, os impactos negativos nos ambitos social e ambiental que as hidrelétricas
causam; a importancia da Bacia do Rio Cuiaba para outras partes do Brasil e, sobretudo,
“em um contexto regional, ¢ muito importante pela sobrevivéncia de cerca de 75% da
populacdo do estado de Mato Grosso”. Com relacdo as justificativas trazidas para a
proposi¢ao do Projeto de Lei n® 671/2021, salientam-se a necessaria protecao do meio
ambiente no ambito local, em especifico do Rio Cuiaba que ja se encontra degradado e
ameacado em razao dos empreendimentos hidrelétricos em operacdo e da intensa
polui¢do; a continua reducdo dos niveis de dgua do Rio Cuiaba e, sobremaneira relevante,
o risco de maiores danos irreversiveis que ameacam o Rio Cuiaba e a populagdo mato-
grossense que dele depende a vista de dezenas de projetos para novos empreendimentos
hidrelétricos. Ademais, a proposicao legislativa encontra-se subsidiada por estudos
cientificos realizados em parceria com UFMT, UNEMAT, UEMS, UFMS, UFRJ, UnB,
UEM, UFRGS, bem como pela Recomendagdo da Agéncia Nacional de Aguas baseada
no Plano de Recursos Hidricos da RH-Paraguai - PRH Paraguai.

2. ANALISE JURIDICA

Os fundamentos para o veto do governador de Mato Grosso ao Projeto de Lei n°
957/2019, publicado no dia 04 de julho de 2022, encontram-se abaixo transcritos:
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“Inconstitucionalidade formal, interfere na competéncia privativa da Unido para
legislar sobre aguas, violagdo ao art. 22, IV da CF, bem como, na competéncia
material para explorar, dirctamente ou mediante autorizagdo, concessiao ou
permissdo, aproveitamento energético dos cursos de agua; instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso (art. 21, XII, “b” e XIX, CF); ofensa a Lei n® 9.433/1997 que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
CF. Inconstitucionalidade formal, extrapola a competéncia normativa conferida
aos estados pelo art. 24, VI, da CF para legislar sobre protecao do meio ambiente,
ja que cuida de regra de natureza geral de competéncia da Unido (Lei Federal n°
6.938/1981); Inconstitucionalidade formal, invade a competéncia do Poder
Executivo para criar atribui¢des a entidades da Administragdo Publica e versar
sobre seu funcionamento e organizagdo - art. 39, paragrafo tnico, II, “d” e art.
66, V, da Constituicao Estadual; cria novas atribuicdes a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente;”

Analisando-se os fundamentos apresentados, esta Nota Técnica busca trazer
subsidios técnico-juridicos para a compreensdo de porque incorre em erro o referido veto
com base na fundamentagdo afirmada. Inicialmente, afirma-se inconstitucionalidade
formal pois apenas a Unido tem competéncia para legislar sobre as dguas, assim, o Projeto
de Lei n° 957/2019 foi vetado ja que causaria interferéncia na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre aguas (art. 22, inciso IV, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil - CRFB). Entretanto, destaca-se que (1) o Projeto de Lei em questao
nao legisla sobre as d4guas, mas sim sobre a proibicdo de novas UHEs/PCHs, ou seja,
legisla_sobre a_tutela do _meio_ambiente _mediante _a proibicdo de construcio de
empreendimentos hidrelétricos no Rio Cuiabd, com o objetivo de recuperacao da
integridade ecoldgica deste rio, condicio sine qua non para o gozo dos direitos
fundamentais da populacio local, conforme objetivo apontado na proposta legislativa
em questdo. Portanto, ndo se esta legislando sobre as dguas de forma geral, mas sobre
a tutela do meio ambiente em contexto regional, motivo pelo qual ndo hé interferéncia
na competéncia privativa da Unido para legislar sobre 4guas, uma vez que nao ¢ o caso
do PL n° 957/2019.

Salienta-se a doutrina nesse sentido: “Na reparticao de competéncias legislativas
aplica-se o principio da predomindncia dos interesses, de modo que a Unido caberdo
matérias de interesse geral, aos Estados, as de interesse regional, enquanto aos
Municipios as de interesse local” (FIORILLO, 2017, p. 178). Também a jurisprudéncia
abaixo elencada:

DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF).
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL DE
MANUSEIO, UTILIZACAO, QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS,
ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO
PRODUZIREM EFEITOS SONOROS RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO
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MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERSIVEIS AS
DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA. 1. O principio_geral que
norteia a reparticio de competéncia entre as entidades competentes do Estado
Federal é o da predominincia do interesse, competindo a Unifio atuar em matérias
e questdes de interesse geral; aos Estados, em matérias e questoes de interesse
regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas
de interesse regional quanto local. 2. As competéncias municipais, dentro dessa ideia de
predominéncia de interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constituicao Federal, o qual
expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I) e para suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber (art. 30, IT). A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL j4 assentou
que a disciplina do meio ambiente esta abrangida no conceito de interesse local e que a
prote¢do do meio ambiente e da saude integram a competéncia legislativa suplementar
dos Municipios. Precedentes. 3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria
de protecido da satide e do meio ambiente, que os Estados e Municipios editem
normas mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderincia de seu interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir o uso de
fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sdo Paulo, promoveu um
padrao mais elevado de protecdo a saude e ao meio ambiente, tendo sido editada dentro
de limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo ente municipal.
4. Comprovagdo técnico-cientifica dos impactos graves e negativos que fogos de
estampido e de artificio com efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com transtorno do
espectro autista, em razdo de hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o bem-estar
e a satde da populacdo de autistas residentes no Municipio de Sdo Paulo. 5. Estudos
demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as diversas espécies animais. Existéncia
de solida base técnico-cientifica para a restri¢do ao uso desses produtos como medida de
protecdo ao meio ambiente. Principio da prevengdo. 6. Arguicdo de Preceito Fundamental
julgada improcedente. (ADPF 567, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 01/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 26-03-
2021 PUBLIC 29-03-2021).

Desse modo, ao invés de legislar sobre aguas de forma geral, cuja
competéncia é privativa da Unido, o Projeto de Lei n® 957/2019 tem como base o fim
a que se destina que é sua direta vinculacio a protecio do meio ambiente, de forma
particularizada de acordo com a necessidade e a realidade regional e em observincia
ao principio da predominincia do interesse.

Em um segundo momento, afirmando inconstitucionalidade formal, consta na
fundamentagdo do veto que o Projeto de Lei n°® 957/2019 causaria interferéncia na
competéncia material da Unido para explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao de aproveitamento energético dos cursos de agua, prevista no art.
21, inciso XII, alinea “b”, e inciso XIX, da CRFB. Contudo, frisa-se que (2) o Projeto
de Lei n° 957/2019 nao trata de exploracio, nem de concessio e tampouco de
permissido sobre servicos e instalacoes de energia elétrica ou sobre o aproveitamento
energético dos cursos de agua, ao contrario, trata _da tutela do meio_ambiente
conforme a realidade e a necessidade regional a fim de assegurar preceito
fundamental consubstanciado no art. 225, da CFRB. Portanto, nao ha que se falar em
interferéncia no quesito de competéncia e tampouco em interferéncia no sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos, sequer na definicao de critérios de outorga de

www.formad.org.br
Avenida Ipiranga, 97 - Goiabeiras - Cuiaba-MT - CEP: 78032-035
Fone/Fax: 55 (65) 3322 2980



N7
D(‘ : @formad_mt
& FORUM

MATO-GROSSENSE ® eformad_mt

DE MEIO AMBIENTE € facebook.com/mtformad
F o R MA D E DESENVOLVIMENTO o Formad Mato Grosso

direitos de seu uso, pois o Projeto de Lei n° 957/2019, em nenhuma frase, versa sobre
1SS0.

Ademais, a Constitui¢do brasileira ndo proibe o estado de tutelar o meio ambiente
por meio da vedagao a construcao de empreendimentos hidrelétricos - ja exorbitantes, em
Rio de sua regido visando assegurar preceito fundamental da CFRB. Salienta-se “Sao
reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta
Constituicao”, conforme dispde o art. 25, §1°, da CFRB. Portanto, nao se deve
confundir, de forma intencionada ou nao, entre legislar sobre a protecio do meio
ambiente mediante vedacio da construcio de novas UHE e PCH e legislar sobre as
aguas apenas porque o empreendimento se da em rio. O objeto do sucinto Projeto
de Lei é legislar sobre a protecio ambiental, especificamente no contexto do Rio
Cuiaba, cuja integridade ecologica ja estd comprometida, sendo esse rio
fundamental para a sobrevivéncia de cerca de 75% da popula¢ao do estado de Mato
Grosso. Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia abaixo:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 289/2015 DO ESTADO
DO AMAZONAS. PROIBICAO DO USO DE ANIMAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO, EXPERIMENTOS E TESTES DE PRODUTOS
COSMETICOS, DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES E SEUS COMPONENTES.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DO __ESTADO EM
MATERIA DE PROTECAO AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF). NORMA
ESTADUAL AMBIENTAL MAIS PROTETIVA, SE COMPARADA COM A
LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO.
1. As regras de distribui¢do de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio
da predominincia do interesse. 2. A Constituigdo Federal de 1988, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos
— Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opgdes,
pode ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF,
art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Lei 289/2015 do Estado do Amazonas, ao proibir a
utilizagdo de animais para desenvolvimento, experimentos e testes de produtos
cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e seus componentes, ndo invade a competéncia
da Unio para legislar sobre normas gerais em relacdo a prote¢do da fauna. Competéncia
legislativa concorrente dos Estados (art. 24, VI, da CF). 4. A sobreposicdo de opcdes
politicas por graus varidveis de protecdo ambiental constitui circunstancia propria do
estabelecimento de competéncia concorrente sobre a matéria. Em linha de principio,
admite-se que os Estados editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderéncia de seu interesse,
conforme o caso. Precedentes. 5. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade conhecida e
julgada improcedente. (ADI 5996, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 29-04-
2020 PUBLIC 30-04-2020).

Em um terceiro momento, consta na fundamentagao do veto que o Projeto de Lei
n° 957/2019 causaria ofensa a Lei n°® 9.433/1997, a qual institui a Politica Nacional de
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Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da CF. Porém, trata-se de uma (3) afirmacio
genérica ausente de conteudo, na medida em que se menciona a lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, mas niio diz qual a suposta violacdo nem qual o
dispositivo aplicado ao caso.

Em um quarto momento, consta na justificativa para o veto que referido Projeto
de Lei extrapolaria a competéncia normativa conferida aos estados pelo art. 24, inciso VI,
da CFRB, para legislar sobre protecdo do meio ambiente, j& que cuida de regra de
natureza geral de competéncia da Unido (Lei Federal n° 6.938/1981 — Politica Nacional
do Meio Ambiente). No entanto, (4) ressalta-se que a competéncia da Uniio para
legislar sobre normas gerais nio _exclui a competéncia suplementar dos Estados,
conforme preconiza o art. 24, §2°, da CRFB, cujo caput deste artigo versa sobre a
competéncia concorrente. Inclusive, nos termos do art. 24, §1°, da CRFB, “no ambito
da legislacido concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais”, de modo que nio poderia estabelecer normas regionais, que ¢ o caso do
Projeto de Lei n° 957/2019, o qual nao legisla sobre normas gerais, mas sim sobre a
tutela do meio ambiente em contexto regional e de acordo com a necessidade particular
a regido._

Portanto, o Projeto de Lei em questio ndo extrapola a competéncia que lhe
foi conferida pela Constituicio brasileira, sobretudo porque nio trata de regra de
natureza geral e esta assegurado pelo art. 25, §1°, da CFRB (Sao reservadas aos
Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicao). Legislar
sobre a tutela do meio ambiente particularizada ao Rio Cuiaba nio ¢é estabelecer
normas gerais, mas sim estabelecer matéria legislativa de interesse regional
particularizante do estado federado de Mato Grosso com vistas a assegurar preceito
fundamental da populacio mato-grossense. Nesse sentido € a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. REGIME JURIDICO DAS AGUAS SUBTERRANEAS E
AQUIFEROS. COMPETENCIA AMBIENTAL. FORNECIMENTO DE AGUA.
FONTE ALTERNATIVA. POCO ARTESIANO. ART. 45 DA LEI 11.445/2007.
CONEXAO A REDE PUBLICA. PAGAMENTO DE TARIFA. ART. 12, 1I, DA LEI
9.433/1997. CRISE HIDRICA E MUDANCAS CLIMATICAS. 1. Trata-se,
originariamente, de a¢@o que visa a declaragdo de ilegalidade de Decreto Estadual e de
Portaria, de modo a autorizar o recorrido a utilizar fonte alternativa de agua (pogo
artesiano), obstando a aplicacdo de multas pecuniarias ¢ a lacragcdo do pogo. REGIME
JURIDICO DAS AGUAS SUBTERRANEAS 2. No que concerne ao dominio das
aguas, o art. 20, III, da CF/1988 prevé, entre os bens da Unido, "os lagos, rios e
quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais". Ja o art. 26, I, da CF/1988, entre os bens dos Estados, inclui "as aguas
superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao", evidentemente submetidas
aos mesmos critérios e excecdes espaciais fixados no art. 20, III. 3. Quanto a
competéncia legislativa, o art. 22, IV, da CF/1988 preceitua que cabe privativamente
a Unido legislar sobre 'aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e
radiodifusao". Adiante, o art. 24, VI, prescreve que compete, concorrentemente, a
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Unido, aos Estados e ao Distrito Federal elaborar leis sobre "florestas, caca, pesca,
fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do
meio ambiente e controle da poluicio', o que sem duvida inclui a salvaguarda das
aguas, na perspectiva da qualidade ambiental. 4. Por sua vez, o art. 23, VI e XI, da
CF/1988, de carater material, atribui aos entes federados (Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios) a competéncia comum (= competéncia de implementacio)
para proteger o meio ambiente, combater a poluicio e proceder ao registro,
acompanhamento e fiscalizagdo das concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios. 5. Todas essas disposicoes
constitucionais se complementam com o art. 225, caput, da Carta Magna, que impde
ao Poder Piublico e a toda a coletividade o dever de defender e preservar, para as
presentes e futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial
a sadia qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, bem de uso comum
do povo, vocalizando, em seus comandos normativos, os principios da precaucao,
prevencio e reparagio integral, entre outros. 6. Logo, na hipotese dos autos, o Estado
possui dominio das dguas subterraneas nos precisos termos do art. 20, III, da CF/1988,
desde que ndo se trate de aguas subterraneas federais, isto ¢, sob terrenos de dominio da
Uniao, que banhem mais de um Estado ou sejam compartilhadas com outros paises. E,
mesmo que niio fossem de dominio estadual as 4guas subterrineas em questio, ainda
assim néo ficaria limitada a competéncia ambiental do Estado, seja para legislar sob
tal ética, seja para exercer seu poder de policia para evitar degradacio quantitativa
(superexploragdo e exaustdo da reserva) e qualitativa (contaminag¢do dos aquiferos
subterrdneos) de recurso natural tdo precioso para as presentes e futuras geracdes. A
multiplicidade e a sobreposiciio de esferas de controle se justificam pela crescente
escassez hidrica, que afeta milhdes de brasileiros nas maiores cidades do Pais e
incontiveis outros na zona rural, situacio mais preocupante ainda diante de
apavorantes previsoes de agravamento e calamidade publica na esteira de
incontestidveis mudancas climaticas de origem antropogénica. EXAME DO CASO
CONCRETO 7. Ao contrario do afirmado na origem, o STJ possui entendimento, em
situacdes analogas, no sentido de que o inciso II do art. 12 da Lei 9.433/1997 condiciona
a extracdo de agua subterranea a respectiva outorga, o que se explica pela ressabida
escassez do bem, considerado como recurso limitado, de dominio publico e de expressivo
valor econdmico (AgRg no REsp 1.352.664/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 20/5/2013; AgRg no AgRg no REsp 1.185.670/RS, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 6/9/2011). 8. A interpretacdo sistematica do
art. 45 da Lei 11.445/2007 ndo afasta o poder normativo e de policia dos Estados no que
diz respeito ao acesso as fontes de abastecimento de agua e a determinagdo de conexao
obrigatoria a rede publica. 9. Quanto aos artigos de lei estadual, saliento que ofensa a
Direito local ndo enseja interposi¢do de Recurso Especial. Incide, por analogia, a Simula
280/STF. CONCLUSAO 10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido, com a condenagdo do recorrido ao pagamento das custas processuais ¢ dos
honorarios advocaticios. (REsp n. 1.296.193/RJ, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 28/5/2013, DJe de 7/11/2016.)

Ao fim, consta na justificativa para o veto que o Projeto de Lei em questdo
invadiria a competéncia do Poder Executivo para criar atribuicdes a entidades da
Administragdo Publica e versar sobre seu funcionamento e organizagdo - art. 39,
paragrafo Unico, II, “d” e art. 66, V, da Constituicdo Estadual e criaria novas atribui¢des
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema-MT). Todavia, destaca-se que o
contetido do Projeto de Lei n® 957/2019 possui dois artigos, quais sejam: Artigo 1° Fica
proibido a constru¢do de Usinas Hidrelétricas - UHE e Pequenas Centrais Hidrelétricas —
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PCH, em toda extensdo do Rio Cuiab4; e Artigo 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. Evidentemente, a partir da simples leitura dos dois tinicos artigos
propostos, verifica-se que nio ha qualquer interferéncia na Administracio Publica,
pois nio cria atribuicoes, ndo versa sobre seu funcionamento ou organizacio e
tampouco cria novas atribuicoes a Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

3. CONCLUSAO

A vista da analise juridica exposta, solicitamos que o veto seja rechacado e o
Projeto de Lei n° 957/2019 seja aprovado em sua integralidade.

Atenciosamente,
Forum Mato-grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento
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